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石 嘴 山 市 惠 农 区

人民政府办公室文件

惠政办发〔2018〕194号

惠农区人民政府办公室关于印发 2018-2019
年度黄河惠农段防凌应急预案的通知

各乡镇人民政府、街道办事处，区政府各部门、直属单位，驻惠

有关单位：

《2018-2019年度黄河惠农段防凌应急预案》已经区人民政
府研究同意，现印发给你们，请结合实际，认真贯彻落实。

惠农区人民政府办公室

2018年 12月 29日
（此件公开发布）
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2018-2019 年度黄河惠农段防凌应急预案

为确保凌汛安全，保证黄河惠农段防凌抢险、救灾及凌汛上

报工作有序进行，最大限度减少人员伤亡和财产损失，保障社会

稳定，强化各防凌成员单位以及责任单位树立“防大汛，抗大灾、
抢大险”的意识，预防可能发生的凌汛灾害，制定本预案。

一、工作原则

全面贯彻党的十九大精神，坚持以人为本，全力做好防凌

抢险和凌汛测报工作，最大限度地减小凌汛灾害及其造成的人员

伤害、财产损失；防凌工作实行各级人民政府行政首长负责制，

统一指挥、分级分部门负责；贯彻“安全第一，常备不懈，以防
为主，全力抢险”的方针，保证“领导、队伍、方案、技术、物料”
五到位；防凌工作服从统一指挥、统一调度，坚持因地制宜、区

域统筹、突出重点、兼顾一般，局部利益服从全局利益；坚持工

程措施和非工程措施相结合，动员全社会力量做好防凌减灾各项

工作。

二、工作任务

防御因冰凌造成冰坝，引发黄河水位猛涨、河水对河岸及堤

坝的冲刷，引起塌方、破坏堤坝、突发性决口、漫堤以及穿堤建

筑物透水、三、五排水沟回水倒灌等对沿河群众生命财产造成的

危害和损失，确保沿河群众的生命财产安全。

三、防凌抢险方案

根据《防洪法》有关规定，承担防凌工作各单位根据流域综

合规划、防洪工程实际状况和国家规定的防洪标准，制定防、抢、



— 3 —

撤方案。

（一）预防方案

1.健全组织，落实行政首长负责制
依据《防洪法》的规定，防凌工作实行各级人民政府行政首

长负责制，统一指挥，分级分部门负责，调整惠农区防汛抗旱指

挥部组成人员。

总 指 挥：王宇翔 区委副书记、区人民政府区长

副总指挥：田兴海 区委副书记、政法委书记

刘俊民 石嘴山经济技术开发区管委会副主任

张 新 区委常委、政府常务副区长

赵 萍 区委常委、宣传部长

何 红 区委常委、人民武装部政委

张明俊 区人民政府副区长

侯学云 区人民政府副区长

齐敦志 区人民政府副区长

张仙蕊 区公安分局政委

成 员：马国桢 区人民政府办公室主任

马 军 区委宣传部常务副部长、文明办主任

樊宗余 区发展和改革局局长

张文惠 区财政局局长

王占龙 区农牧水务局局长

张秀玲 区民政局局长

庞红阳 区交通运输局局长

杜闻军 区教育体育局局长
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雷 文 区住房和城乡建设管理局局长

徐文华 区工业和信息化局局长

王 成 区安全生产监督管理局局长

侯玉明 区卫生和计划生育局局长

姚立新 区商务和文化旅游局局长

杨元军 区林业和生态建设管理局副局长

宋文祥 庙台乡党委书记

张杰林 红果子镇人民政府镇长

董建宏 尾闸镇人民政府镇长

赵 亮 园艺镇人民政府镇长

李守府 礼和乡人民政府乡长

金 刚 燕子墩乡人民政府乡长

牛新舜 河滨街街道办事处主任

常慧宏 北街街道办事处主任

卜令伟 市国土资源局惠农分局局长

刘 孔 区气象局局长

王成武 区消防大队队长

马 华 区供电局局长

王 春 红果子供电局局长

施 磊 中国电信惠农分公司经理

王新明 中国移动惠农分公司经理

夏全心 神华宁煤石嘴山银北物业公司防汛负责人

葛军民 石嘴山农林牧场负责人

闫学军 惠农区良繁场负责人
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吴秉胜 石嘴山监狱防汛负责人

张谊坡 宁夏路桥公司红崖子黄河公路大桥党支部书记

马建宁 石嘴山市有道渡运有限公司经理

李 刚 惠农渠管理处扬水管理所所长

防汛抗旱指挥部下设六个工作组，分别是监测、信息、转移、

调度、保障和应急抢险组。指挥部办公室设在区农牧水务局，王

占龙兼任办公室主任。

2.防凌单位分工及职责
（1）防凌单位分工
①监测组

组 长：张明俊 区人民政府副区长

副组长：刘 孔 区气象局局长

监测组由区气象局负责，区农牧水务局、工业和信息化局、

安全生产监督管理局、市国土资源局惠农分局等单位组成。具体

负责天气情况的监测和预报，监测黄河水情信息，监测重要水利

工程、危险区水位等信息。

②信息组

组 长：赵 萍 区委常委、宣传部长

副组长：栾 宁 区委宣传部副部长

信息组由区委宣传部负责，区气象局、农牧水务局、工业和

信息化局、安全生产监督管理局、林业和生态建设管理局、商务

和文化旅游局、市国土资源局惠农分局、中国电信惠农分公司、

中国移动惠农分公司等单位组成。具体负责对气象、农水、安监

等部门凌汛前各种信息的收集与整理，掌握天气预报、漫堤等信
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息，及时为指挥长指挥决策提供依据。

③转移组

组 长：侯学云 区人民政府副区长

副组长：雷 文 区住房和城乡建设管理局局长

转移组由区住房和城乡建设管理局负责，人武部、各乡镇人

民政府、街道办事处、交通运输局、农牧水务局、民政局、惠农

区供电局、红果子供电局、中国电信惠农分公司、中国移动惠农

分公司等单位组成。具体负责按照防汛抗旱指挥部的命令及预报

通知，组织群众按预定的转移路线转移，动员到户到人，同时确

保转移途中和安置后的人员安全。

④调度组

组 长：张 新 区委常委、政府常务副区长

副组长：马国桢 区人民政府办公室主任

王占龙 区农牧水务局局长

调度组由区农牧水务局负责，区交通运输局、民政局、发展

和改革局、公安分局、林业和生态建设管理局、工业和信息化局、

安全生产监督管理局、中国电信惠农分公司、惠农区供电局、红

果子供电局等单位组成。具体负责与公安、交通运输、农牧水务、

民政、电信等部门和单位的联系，调度所有抢险救灾工作所需的

救灾车辆、救灾物资、设备等。

⑤保障组

组 长：齐敦志 区人民政府副区长

副组长：张秀玲 区民政局局长

保障组由区民政局负责，石嘴山经济技术开发区管委会办公
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室、各乡镇人民政府、街道办事处、区财政局、发展和改革局、

农牧水务局、交通运输局、工业和信息化局、安全生产监督管理

局、卫生和计划生育局、惠农区供电局、红果子供电局等单位组

成。具体负责了解、收集凌灾造成的损失情况，安排人员到灾区

实地查灾核灾，汇总、上报灾情数据；做好灾区群众的基本生活

保障工作，包括急需物资的组织、供应、调拨和管理等；指导和

帮助灾区开展生产自救和恢复重要基础设施；负责救灾应急资金

的落实和争取上级财政支持，做好救灾资金、捐赠款物的分配、

下拨工作，指导、督促灾区做好救灾款物的使用、发放；组织医

疗防疫队伍进入灾区，抢救、治疗和转运伤病员，实施灾区疫情

监测，向灾区提供所需药品和医疗器械。

⅟应急抢险组

组 长：何 红 区委常委、人民武装部政委

副组长：张仙蕊 区公安分局政委

王成武 区消防大队队长

应急抢险组由区人武部负责，各乡镇人民政府、街道办事处、

农牧水务局、公安分局、消防大队等单位组成。具体负责在紧急

情况下听从防汛抗旱指挥部命令，进行有序的抢险救援工作。

（2）防凌单位职责
防汛抗旱指挥部：负责领导、组织黄河惠农段防御凌汛工作，

及时掌握黄河惠农段的凌情并组织实施防凌抢险及减灾措施，做

好防凌管理工作，组织灾后处置，并做好有关协调工作。

政府办公室：负责执行惠农区防汛抗旱指挥部发布的重大

防凌、救灾等决策、指令，责成有关成员单位履行职责，并监督
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协调执行过程中发生的问题。

人民武装部：负责冰塞冰坝的爆破，根据凌情需要，联系

并协调组织民兵预备役，担负抢险、营救群众、转移物资人员及

执行重大防凌措施的任务。

宣传部：负责组织广播、电视、报刊等新闻媒体做好防凌救

灾的宣传报道工作。

农牧水务局：负责辖区防洪工程的安全运行，组建防凌抢险

专业技术队伍，指导抢险工作，对凌情进行及时观测，修复水毁

工程。掌握凌汛灾害情况，负责灾区农、林、牧、渔业救灾工作，

并组织恢复生产。

发展和改革局：负责防凌项目的争取和资金计划。

财政局：根据防凌抢险的急需，筹措、调剂防凌抢险救灾资

金和水毁工程修复资金。

林业和生态建设管理局：负责做好所属场站防凌工作，黄河

沿线林木防凌救灾，做好黄河湿地林场对辖区黄河湿地林场防凌

安全。

民政局：负责凌汛灾区灾民安置以及抢险所用的生活必用物

资筹备，如食品、衣物和饮用水等。

公安分局：负责维护防凌抢险秩序和灾区的社会治安工作，

协助有撤离任务的乡（镇）等单位，做好人员撤离安置工作。

交通运输局：负责筹备车辆，保障道路通畅，为运送防凌抢

险、防疫、救灾人员和物资、设备，人员撤离提供安全保障。

卫生和计划生育局：负责灾区疫病预防控制和医疗救护工

作，尤其是安置点的卫生防疫工作。
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气象局：负责监测天气形势，分析气候变化情况，为防汛指

挥机构及时准确地提供天气预报。

电信公司、移动公司：负责做好凌期防凌的通信保障工作，

优先传递防凌通讯信息，保证各级防汛抗旱指挥部的信息畅通。

供电局：做好电力设施的防凌安全工作，保证防凌抢险、排

涝、救灾的电力供应。

石嘴山市国土资源局惠农分局：负责提供防凌抢险必需的砂

石土料等物资采挖点，抢险用土位置的规划。

住房和城乡建设管理局：负责城乡建设工程防凌安全。做好

城市防凌监测及值班，负责组织指导城市居民的撤离和抢险，受

灾人员安置工作，同时做好在凌汛期间石嘴子公园设施的安全度

汛工作，以及入园人员的撤离。

工业和信息化局：负责监督、指导凌汛期各工业企业防凌汛

工作。

各乡镇人民政府及街道办事处：负责落实物资的筹措，防凌

汛队伍的组建，做到队伍、车辆到人头，物资到库房，使防凌汛

队伍做到招之即来，来则能战。尤其沿河各责任单位必须做好对

凌汛情况的监测，做好防凌值班，确保凌情及时上传下达，做好

辖区穿堤建筑物的巡护封堵以及黄河凌情的监测。同时在确需撤

离群众时，做好撤离群众的安抚工作，保证撤离工作的顺利进行。

区防汛抗旱指挥部办公室：制定黄河惠农段防御凌汛方案并

监督实施；负责特大防凌经费的申请和计划，防凌抢险物料的储

备和管理,预定必要的抢险机械，做好黄河凌汛的监测和值班检
查工作；加强值班，确保汛情及时上传下达。
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神华宁煤石嘴山矿区物业公司、农林牧场、良繁场、石嘴山

监狱：做好辖区内防凌安全，组建抢险队伍，落实防凌预案和物

资筹备。

宁夏路桥公司红崖子黄河公路大桥项目部：落实防凌预案和

物资筹备；加强值班，及时拆除影响行凌的临时性工程设施。

石嘴山市有道渡运有限公司：及时拆除辖区内的浮桥，确保

防凌安全。

惠农渠管理处扬水管理所：做好撤离前的相关准备工作，出

现险情，及时撤离人员。

3.惠农区防凌责任单位及责任区域
黄河标准化堤防

（1）礼和乡
责任区域：K0+000—K5+800
K7+700—K12+000（平惠交界至惠农一站）
（2）神华宁煤石嘴山物业公司
责任区域：K5+800—K7+700（二矿南农场）
（3）石嘴山监狱
责任区域:K12+000—K19+768，K22—K24+400（大新渠退

水至

农牧场场沟，五排至园艺新村）

（4）农林牧场
责任区域：K19+768—K22+000（农林牧场至五排水沟）
（5）园艺镇
责任区域：K24+400—K24+800（园艺新村至煤业大桥）
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（6）住房和城乡建设管理局
责任区域：K24+800―石喇叭泵站（煤业大桥至黄石喇叭泵
站）

第三排水沟

东堤：

（1）燕子墩乡
责任区域：0―K15+075（平惠交界至燕红交界）
（2）红果子镇
责任区域：K15+075―K23+125（燕红交界至红尾交界）
（3）尾闸镇
责任区域：K23+125―K28+125（红尾交界至尾园交界）
（4）园艺镇
责任区域：K28+125―黄河入口（尾园交界至第三排水沟
入黄河口）

西堤：

（1）燕子墩乡
责任区域：0―K15+375(平惠交界至燕红交界)
（2）红果子镇
责任区域：K15+375―K23+125（燕红交界至红尾交界）
（3）尾闸镇
责任区域：K23+125―K28+125（红尾交界至尾园交界）
（4）园艺镇
责任区域：K28+125―黄河入口（尾园交界至第三排水沟入
黄河口）
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第五排水沟

东堤：

（1）庙台乡
责任区域：0―K12+500（平惠交界至石嘴山监狱交界处）
（2）石嘴山监狱
责任区域：K12+500―K14+700(石嘴山监狱至六排入五排

处)
（3）良繁场
责任区域：K14+700―K16(六排入五排处至良繁场桥)
（4）农林牧场
责任区域：K16―K17（良繁场桥至黄河入口）
西堤：

（1）庙台乡
责任区域：0―K8(平惠交界至红礼公路桥)
（2）尾闸镇
责任区域：K8―K16（红礼公路桥至良繁场桥）
（3）石嘴山监狱
责任区域：K16―K17（良繁场桥至黄河入口）
第六排水沟

西堤：

（1）礼和乡
责任区域：0―K2+500（平惠交界至永平一队）
（2）庙台乡
责任区域：K2+500―K10+750（永平一队至石嘴山监狱交界）
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（3）石嘴山监狱
责任区域：K10+750―K11+750（石嘴山监狱至入黄口）
东堤：

（1）良繁场
责任区域：第六排水沟北 700米（良繁场、农林牧场交界至
入五排口）

（2）农林牧场
责任区域：第六排水沟南 840米（良繁场、农林牧场交界至
惠农监狱交界）

4.防凌措施
（1）建立防凌抢险队伍
各乡（镇）人民政府、街道办事处及有关单位，要建立健全

防凌组织机构和群众抢险队伍、非专业抢险队和专业抢险队伍。

群众抢险队伍主要为抢险提供劳动力，非专业抢险队主要完成对

技术设备要求不高的抢险任务，专业抢险队伍主要完成急、难、

险、重的抢险任务。遇到重大险情，服从惠农区防汛抗旱指挥部

的统一调派，积极参加防凌抢险。

（2）建立预防预警信息系统
①气象部门加强对强降温天气的监测预报,及时将结果上报

区防汛抗旱指挥部办公室。

②沿河各乡（镇）人民政府、街道办事处及有关单位，对辖

区黄河的凌情、水情、灾情等结果及时上报区防汛抗旱指挥部办

公室。

③区防汛抗旱指挥部办公室将自治区、市防汛部门防凌信息
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及时下传到沿河各乡（镇）人民政府及有关单位，做好防凌工作

准备。

（3）储备防凌物资
按照《宁夏防汛（凌）物资储存管理办法》，各乡（镇）人

民政府、街道办事处及承担防凌任务的单位都要储备必要的防凌

抢险物资，合理配置，尤其在重点险工段、重点地区及重点部位

应储备充足的防凌抢险物资。各乡（镇）、街道及有关单位的防

凌物资必须服从区防汛抗旱指挥部统一调度，随时做好增援抢险

工作。

（4）工程措施
为确保凌汛期间安全度汛，沿河各责任单位对黄河穿堤建筑

物进行及时封堵，从而使堤防和控导工程发挥屏障作用。对一般

性的突发凌情由责任乡（镇）人民政府、街道办事处组织人员进

行抢险。遇到重大险情由防汛抗旱指挥部统一调配全区抢险队

伍，动用所有抢险物资进行抢险。

（5）建立防凌值班制度
各级防凌办公室值班人员 24小时值班，随时保持与各级防

凌、防汛、气象、水文及相关部门的联系，掌握天气、河道水文

变化趋势，做好各类信息收集处理、上报和传达工作。同时各防

凌责任单位要落实防凌值班制度和责任人，确保凌情政令畅通。

（6）建立凌情监测巡查制度
根据黄河惠农段的具体情况，由责任单位分别在沿河 1队、

黄河红礼浮桥、礼和新泵站、兴惠泵站、石嘴子公园、电厂浮桥、

北农场处设置水情监测点，指派专人 24小时监测，进行堤防走



— 15 —

动巡查，一旦发生涨水等险情及时汇报惠农区防汛抗旱指挥部办

公室。

（7）培训及演练
①培训。区防汛抗旱指挥部办公室负责各单位负责人、防凌

抢险技术人员和防凌机动抢险队骨干的培训；培训工作应做到合

理、规范课程、严格考核、分类指导，保证培训工作质量；培训

工作应结合实际，采取多种组织形式，定期与不定期相结合。

②演练。防汛抗旱指挥部办公室应定期举行不同类型的应急

演练，以检验、改善和强化应急准备和应急响应能力；专业抢险

队伍应针对本地易发生的各类险情有针对性地进行防凌抢险演

练。

（二）抢险方案

根据黄河发生冰凌情况，由区防汛抗旱指挥部统一指挥，安

排本辖区沿河堤防抢险任务。具体情况如下：

1.Ⅲ级凌情：当发生下列情况之一为Ⅲ级响应
封河期水位上涨或开河期水鼓冰开形成阻冰壅水，造成堤

防、垛坝受淹。

（1）封河期水位上涨或开河期水鼓冰开形成阻冰壅水，造
成堤防偎水，发生渗漏。

（2）封河期水位上涨或开河期水鼓冰开形成阻冰壅水，部
分河段漫滩，河水通过穿堤建筑物倒灌淹没房屋、农田等。

区防汛抗旱指挥部办公室主任主持会商，防汛抗旱指挥部发

布命令，沿河各乡（镇）人民政府、街道办事处及有关单位，组

织人员对堤防危险地段和各类穿堤建筑物进行加固封堵。以防洪
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水回流，造成危害。另外，编制落实好堤防巡护人和抢险小分队，

实行 24小时巡护。成员单位按职责履行义务，做好应急准备。
2.Ⅱ级凌情：当发生下列情况之一为Ⅱ级响应
（1）封河期水位上涨或开河期水鼓冰开形成阻冰壅水，造

成堤防坍塌，坝垛塌陷。

（2）封河期水位上涨或开河期水鼓冰开形成阻冰壅水，造
成河水漫滩。

（3）河水漫滩造成人员被困，农田、房屋、道路、水利工
程等设施被淹。

区防汛抗旱指挥部总指挥主持会商，防汛抗旱指挥部下达命

令，沿河各乡（镇）人民政府、街道办事处及有关单位，调动防

凌专业抢险队和机动抢险队储备的各种物资，对堤坝进行全面加

固处理，做好 24小时不间断巡护工作，确保冰凌能正常平稳运
行。

3.Ⅰ级凌情：当发生下列情况之一为Ⅰ级响应
（1）黄河干流发生冰坝、冰塞。
（2）封河期水位上涨或开河期水鼓冰开形成阻冰壅水，造

成堤防决口。

区防汛抗旱指挥部总指挥主持会商，防汛抗旱指挥部发布紧

急动员令，调动全社会一切力量，军民联防，协同作战，全力抢

险，严防死守。同时，做好对危险地区的人员撤离安排。一旦黄

河堤防（第一道防线）失守，立即转入第二道防线筑守，封堵第

二道防线的穿堤建筑物和险工段，减少灾害损失。

4、发现河道有严重的冰坝阻塞情况，区防汛抗旱指挥部及
时上报自治区应急管理厅，服从自治区应急管理厅统一安排，做
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好冰坝清除工作。区人民武装部、公安分局做好炸冰坝前的准备

工作。

（三）撤离方案

1.建立撤离组织。区防汛抗旱指挥部成立专门的撤离安置
组。由礼和乡人民政府、林业和生态建设管理局、农牧水务局、

住房和城乡建设管理局、惠农渠管理处扬水管理所、神华宁煤石

嘴山矿区物业公司分别负责，会同民政、交通、公安等部门，负

责群众动员和组织撤离工作。在两个重点撤离区域，卫生部门做

好安置点的消毒防疫工作；民政部门调拨食品、饮用水、棉被以

及其它物资；交通部门负责车辆到位、撤离路线畅通工作；公安

部门做好安全防范工作。

2.拟定防凌第二道防线。黄河防凌第一道防线为黄河标准化
堤防。在较大冰凌发生后第一防线将很有可能失去防洪能力，必

须放弃第一道防洪线，严守第二道防线，使损失降到最低。防汛

抗旱指挥部根据实际情况，选定和利用沟堤、渠堤、公路等高线

地势，作为拦截凌洪的第二道防线。第二道防线启用后，区域内

的人员及主要财产必须全部撤出，最大限度减少凌灾损失。

礼和乡段：将引黄入滂扬水渠——兴惠扬黄干渠作为第二道
防线。

庙台乡段：将兴惠扬黄干渠——第五排水沟东堤作为第二道
防线。

3.划定撤离区域。危险区（重点撤离区）：黄河湿地林场，
石嘴子公园，农林牧场，良繁场（河滩地居民），宁夏路桥公司

红崖子黄河公路大桥，红礼浮桥和电厂浮桥。较危险区（次重点

撤离区）：礼和乡沿和村一、二、三队，礼和村五、六、七队，

红柴梁一队，银河一、二、三队，兴惠泵站，石嘴山监狱农场。
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4.重点撤离区安置地点和撤离路线
沿河村二、三队走惠陶路撤至红柴良小学，安置群众；沿河

一队、礼和五、六、七队、红柴良一队走沿河路撤至礼和学校，

安置群众；银河一、二、三队沿银河路撤至礼和学校，安置群众；

大桥以下沿河村庄向矿区撤离，对大桥以下至北农场段沿河居民

提前强制撤离；石嘴子公园做好断电和重要设备撤离；红柳滩内

的住户提前通知撤离。

四、灾后救助工作

1.灾区防疫工作。区卫生和计划生育局做好灾区的消毒灭疫
工作，防止和控制传染病的爆发流行，确保人民群众身体健康。

2.区民政、财政、公安等部门积极配合各级政府做好灾民重
返家园的生活供给，救灾物资供应，治安管理，恢复生产和重建

家园的救助安置工作。

3.区交通、电力、通信、住建做好灾区的道路、供电、通信、
城市公用设施的恢复。

4.区农牧水务局做好水毁工程的修复工作。
5.区防汛办做好凌期的灾情、水情上报工作。
五、其它事项

防凌抢险工作出现新情况和新问题由防汛抗旱指挥部根据

实际情况和凌情变化临时决定。

抄送：区委各部门、人大办、政协办，法院、检察院、人武部、公安

分局、石嘴山经济技术开发区管委会办公室。
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